
Lima, del 6 al 8 de Octubre de 2025

Comité Permanente sobre el Catastro en  Iberoamér
XVI Simposio y XI Asamblea



EL VALOR DE LA CALIDAD 
DEL DATO CATASTRAL EN 

LA VIDA MUNICIPAL:

DE LA CAPTURA AL USO 
TRIBUTARIO



Actualmente se trabaja en:

• Actualización del Catastro con Tecnologías de Vanguardia
• Dar Seguridad jurídica al patrimonio
• Plataforma Estatal de Información Territotial



SUPERFICIE TERRITORIAL: 

247,455.37 Km2.

POBLACIÓN 2025:

4,043,130

67 Municipios



PORQUÉ? Y HASTA CUÁNDO?
TENDREMOS MUNICIPIOS 

POBRES 
EN MÉXICO?

• Pobres en ingresos 
• Pobres en desarrollo



MITOS que, históricamente, han dañado de
manera invaluable e irrecuperable, las
Haciendas municipales:

• Costo político para las autoridades

• Problemas políticos

• Problemas sociales



PORQUÉ LAS AUTORIDADES 
FISCALIZADORAS ESTÁN 
MUCHO MÁS ATENTAS AL 
GASTO Y NO AL INGRESO?

Podrían preguntar:
• Porqué no paga este o aquel??

• Cuánto paga esta empresa o aquella?



NADA OBLIGA A LAS AUTORIDADES 
FISCALES MUNICIPALES A CUMPLIR 
CON SUS POTESTADES TRIBUTARIAS

• Que paguen los funcionarios
• Que pague la clase política

• Que paguen los amigos
• Que paguen los familiares

• Que paguen los empresarios

Hasta cuándo seguirán pagando unos cuantos?



EL FORTALECIMIENTO DE LOS INGRESOS 
PROPIOS PROPICIA, AÑO CON AÑO, EL 

CRECIMIENTO EN LAS PARTICIPACIONES Y 
APORTACIONES, MUNICIPALES.

Participaciones son de LIBRE DISPOSICIÓN
Aportaciones están ETIQUETADAS

Impuestos inmobiliarios (predial y traslación) LIBRE DISPOSICIÓN

EXISTE EN LAS AUTORIDADES MUNICIPALES EXCESIVA 
DEPENDENCIA DE LAS PARTICIPACIONES Y APORTACIONES, 

QUE LES TRANSFIEREN LOS GOBIERNOS FEDERAL Y ESTATALES



LAS AUTORIDADES FISCALES MUNICIPALES, 
CADA AÑO, PROYECTAN UNA RECAUDACIÓN 
MUY BAJA DE IMPUESTOS MUNICIPALES A 

TRAVÉS DE LAS LEYES DE INGRESOS PARA EL 
SIGUIENTE EJERCICIO FISCAL: NO HAY UN 

ESFUERZO REAL, PERO SI MUCHA SIMULACIÓN.

Qué pasaría si suben la meta? Tendrían que:
• Actualizar el padrón catastral

• Recuperar el rezago
• Depurar el padrón



ES URGENTE AVANZAR EN:

1. LA CULTURA DEL COBRO EN LA AUTORIDAD
MUNICIPAL.

2. LA CULTURA DEL PAGO EN LA CIUDADANÍA.

3. LA CULTURA DE LA MANIFESTACIÓN
ESPONTANEA EN EL CIUDADANO HACIA LA
AUTORIDAD CATASTRAL.



LAS INVERSIONES FEDERALES, ESTATALES, 
MUNICIPALES Y PRIVADAS, EN OBRAS Y 

SERVICIOS, PRÁCTICAMENTE, SE VAN A “FONDO 
PERDIDO”, LA AUTORIDAD CATASTRAL NO 

ACTUALIZA POR LA PLUSVALÍA:
• SÓLO GANAN DESARROLLADORES

• INMOBILIARIAS

• PERITOS VALUADORES

• PERITOS CATASTRALES (AGRIMENSORES)

• NOTARIOS Y,

• LOS PROPIOS CIUDADANOS



LA MECÁNICA INMOBILIARIA NOS DICE QUE LA
RECAUDACIÓN DEBE FLUIR DE MANERA
CONTINUA (TODO EL AÑO).

Veamos:
• Cuantos predios se compran,

• Se fraccionan,
• Se subdividen,

• Se venden,
• Se crean colonias,

• Se donan terrenos, Etc.



UNA EFICIENTE RECAUDACIÓN DE LOS
IMPUESTOS PREDIAL Y EL DE TRASLACIÓN DE
DOMINIO ES LA SALIDA FINANCIERA DE LOS
MUNICIPIOS.

Veamos:
• Como propiciar desarrollo económico?

• Con ingresos propios?
• Con gestiones?

• Con deuda?



QUÉ ESPERA LA CIUDADANÍA 
CUANDO CUMPLE CON EL PAGO 

DE PREDIAL?
• Buen desempeño del Gobierno Municipal 

• Obras públicas
• Servicios



ESTRATEGIA CATASTRAL
2022-2023-2024-2025

ÁREAS DE ESTUDIO DE FEBRERO A MAYO DEL 2022:

1. PADRONES CATASTRALES
2. TABLAS DE VALORES
3. RECAUDACIÓN DE PREDIAL
4. REZAGO



LA SITUACIÓN DEL CATASTRO 
ERA CRÍTICA EN EL ESTADO DE 
CHIHUAHUA HASTA PRINCIPIOS 

DEL AÑO 2022



EN LA MAYORÍA DE LOS CATASTROS 
MUNICIPALES EXISTE: 

1. DESINTERÉS EN LA AUTORIDADES MUNICIPALES

2. FALTA DE RECURSOS MATERIALES 

3. LIMITADA CAPACIDAD ADMINISTRATIVA

4. FALTA DE TECNOLOGÍA 

5. ROTACIÓN INDISCRIMINADA DE PERSONAL 

6. ENTRE OTROS.





ESTRATEGIA SOCIAL: 

NO TOCAR AL 
CONTRIBUYENTE CAUTIVO 
EN SITUACIÓN REGULAR.



• ETAPA 1: IMPLEMENTAR UN PROGRAMA DE CAPACITACIÓN URGENTE Y EXHAUSTIVO

• ETAPA 2: INTEGRAR A LOS PADRONES LOS PREDIOS SUSTRAÍDOS (OMISOS) cerca de 500,000 predios

• ETAPA 3: EMPRENDER ACCIONES PARA LA RECUPERACIÓN DEL REZAGO 7 mil millones de pesos

• ETAPA 4: ACTUALIZAR, VÍA IMÁGENES AEROFOTOGRÁFICAS DIGITALES, LOS PREDIOS CON MEJORAS NO MANIFESTADAS

• ETAPA 5: ACTUALIZAR LOS VALORES DE LOS PREDIOS SUBVALUADOS

• ETAPA 6: ACTUALIZAR CATASTRAL POR TRASLACIÓN DEL DOMINIO

Estrategia General para la Actualización Catastral 2022-2023-2024-2025:

GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
SECRETARÍA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGÍA

DIRECCIÓN DE CATASTRO



• IMPUESTO PREDIAL

• REZAGO DEL IMPUESTO PREDIAL
• IMPUESTO SOBRE ADQUISICIÓN DE INMUEBLES (IMPUESTO

SOBRE TRASLACIÓN DE DOMINIO)

• RECARGOS

CONCEPTOS A FORTALECER CON LA ESTRATEGIA:
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JUNIO 1 6 162 MARZO 1 5 135 JUNIO 1 5 104 MARZO 1 2 221

SEPTIEMBRE 1 6 101 JUNIO 1 5 127 SEPTIEMBRE 1 5 144 JUNIO 1 1 141

OCTUBRE 1 5 94 SEPTIEMBRE 1 5 132 OCTUBRE 1 4 139 SEPTIEMBRE 1 2 113

NOVIEMBRE 1 4 99 OCTUBRE 1 4 116 DICIEMBRE 1 2 127 OCTUBRE

DICIEMBRE 1 4 95 DICIEMBRE 1 4 100 DICIEMBRE

Totales 5 25 551 Totales 5 23 610 Totales 4 16 514 Totales 3 5 475

TOTAL DE JORNADAS DE CAPACITACIÓN REGIONAL
TOTAL DE SESIONES DE CAPACITACIÓN
TOTAL ASISTENCIA DE FUNCIONARIOS 2,150

DIRECCIÓN ESTATAL DE CATASTRO: Concentrado de asistencia de funcionarios a las jornadas de capacitación 2022-2023-2024-2025.

17
69

551 610 514 475

CAPACITACIÓN 2022-2023-2024-2025 A LAS AUTORIDADES CATASTRALES 



ESTADÍSTICA DE LA RECAUDACIÓN 

2022 Vs 2021
2023 Vs 2021
2024 Vs 2021



RECAUDACIÓN DE LOS IMPUESTOS INMOBILIARIOS MUNICIPALES Y ACCESORIOS 2021-2024

ANÁLISIS DEL ÍNDICE DE AUTONOMÍA FINANCIERA MUNICIPAL 2020-2025

Índice de Autonomía Financiera Municipal-IAFM

IAFM=  INGRESOS PROPIOS 
PRESUPUESTO ANUAL

IAFM ES UN INDICADOR QUE MIDE LA PROPORCIÓN DE
INGRESOS PROPIOS CON RESPECTO A SUS INGRESOS
TOTALES.

Impuesto predial 2021 Impuesto predial 2022 % INCREM. Impuesto predial 2022 Impuesto predial 2023 % INCREM. Impuesto predial 2023 Impuesto predial 2024 % INCREM.

$81,822,558.83 $85,983,539.68 5% $85,983,539.68 $93,100,134.96 8% $93,100,134.96 $95,333,516.31 2%

Traslación de Dominio 2021 Traslación de dominio 2022 Traslación de Dominio 2022 Traslación de dominio 2023 Traslación de Dominio 2023 Traslación de dominio 2024

$27,555,240.31 $30,190,540.22 10% $30,190,540.22 $37,402,179.79 24% $37,402,179.79 $147,813,732.81 295%

Rezago 2021 Rezago 2022 Rezago 2022 Rezago 2023 Rezago 2023 Rezago 2024

$13,247,414.02 $11,457,649.97 -14% $11,457,649.97 $13,503,135.87 18% $13,503,135.87 $12,749,006.77 -6%

Recargos 2021 Recargos 2022 Recargos 2022 Recargos 2023 Recargos 2023 Recargos 2024

$8,812,408.90 $8,893,117.21 1% $8,893,117.21 $10,014,299.73 13% $10,014,299.73 $9,935,654.54 -1%

4 Conceptos 2021 4 Conceptos 2022 % INCREM. 4 Conceptos 2022 4 Conceptos 2023 % INCREM. 4 Conceptos 2023 4 Conceptos 2024 % INCREM.

$131,437,622.06 $136,524,847.08 4% $136,524,847.08 $154,019,750.35 13% $154,019,750.35 $265,831,910.43 72.60%

MUNICIPIO DE CUAUHTÉMOC
2022 Vs 2021 2023 Vs 2022 2024 Vs 2023 INGRESOS ADICIONALES 2021-2024

PREDIAL 1 PREDIAL $28,949,514.46

2
TRASLACIÓN 
DE DOMINIO

2
TRASLACIÓN 
DE DOMINIO

2
TRASLACIÓN 
DE DOMINIO

2
TRASLACIÓN 
DE DOMINIO

$132,740,731.89

1 PREDIAL 1 PREDIAL 1

REZAGO 3 REZAGO $255,721.85

4 RECARGOS 4
RECARGOS 
REZAGO

4
RECARGOS 
REZAGO

4
RECARGOS 
REZAGO

$2,405,844.78

3 REZAGO 3 REZAGO 3

LOS 4 
CONCEPTOS

5
LOS 4 
CONCEPTOS $164,351,812.985

LOS 4 
CONCEPTOS

5
LOS 4 
CONCEPTOS

5

AÑO INGRESOS PROPIOS / 
PRESUPUESTO

MONTOS ÍNDICE DE AUTONOMÍA 
FINANCIERA MUNICIPAL

INGRESOS PROPIOS $197,977,518.00

PRESUPUESTO ANUAL $647,555,152.00

INGRESOS PROPIOS $197,613,934.00

PRESUPUESTO ANUAL $630,869,026.31

INGRESOS PROPIOS $208,792,352.00

PRESUPUESTO ANUAL $678,870,358.16

INGRESOS PROPIOS $217,051,570.00

PRESUPUESTO ANUAL $735,952,888.09

INGRESOS PROPIOS $236,586,211.30

PRESUPUESTO ANUAL $782,003,711.51

INGRESOS PROPIOS $274,978,089.00

PRESUPUESTO ANUAL $850,813,101.00

2024 30.3%

2025 32.3%

2021 31.3%

2022 30.8%

2023 29.5%

HISTÓRICO DE LEYES DE INGRESOS 2020, 2021, 2022, 2023, 2024 Y 2025 Y EL 
ÍNDICE DE AUTONOMÍA FINANCIERA MUNICIPAL

2020 30.6%



SUPERFICIE MUNICIPAL: 3,614.07 Km2.
POBLACIÓN 2025: 196,633 Habitantes

US$ 9,130,656.28



SUPERFICIE MUNICIPAL: 16,918.88 Km2.
POBLACIÓN 2025: 16,198 Habitantes US$ 1,081,255.17



SUPERFICIE MUNICIPAL: 9,232.76 Km2.
POBLACIÓN 2025: 27,591 Habitantes US$ 1,061,130.58



SUPERFICIE MUNICIPAL: 9,232.76 Km2.
POBLACIÓN 2025: 27,591 Habitantes US$ 810,174.26



SUPERFICIE MUNICIPAL:8,384.37 Km2.
POBLACIÓN 2025: 1,028,306 Habitantes US$ 42,919,510.03



SUPERFICIE MUNICIPAL:7,426.36 Km2.
POBLACIÓN 2025: 11,321 Habitantes US$ 248,097.54



SUPERFICIE MUNICIPAL:1,921.02 Km2.
POBLACIÓN 2025: 17,031 Habitantes US$ 827,650.74



SUPERFICIE MUNICIPAL:5,030.60 Km2.
POBLACIÓN 2025: 1,103 Habitantes

US$ 115,198.34



SUPERFICIE MUNICIPAL:1,920.92 Km2.
POBLACIÓN 2025: 127,636 Habitantes US$ 2,444,183.52



SUPERFICIE MUNICIPAL:858.09 Km2.
POBLACIÓN 2025: 787 Habitantes US$ 23,482.34



SUPERFICIE MUNICIPAL:5,718.74 Km2.
POBLACIÓN 2025: 34,977 Habitantes

US$ 530,756.25



SUPERFICIE MUNICIPAL:2,137.93 Km2.
POBLACIÓN 2025: 11,069 Habitantes

US$ 133,611.60



SUPERFICIE MUNICIPAL:2,173.77 Km2.
POBLACIÓN 2025: 7,331 Habitantes US$ 7,648.15



ESTADÍSTICA DE LA RECAUDACIÓN 

2025 al 30 de junio Vs 2024





Gracias

Comité Permanente sobre el Catastro en Iberoamericano
XVI Simposio y XI Asamblea
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